CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

PARECER

INTERESSADO : Diretor Departamento de Administragao.

ASSUNTO : 12° aditamento contratual para prorrogagédo do contratado de
prestagédo de servico de Séguranga por mais 60 dias, ou seja, até
13/05/2015.

EMENTA . Administrativo. Contrato Administrativo de prestagdo de servicos

cuja execugdo & de forma continua. Prorrogagao por prazo
inferior ao estabelecido inicialmente no contrato. Prazo maximo
60 meses. Possibilidade.

I. Relatorio

Vem ao exame deste Departamento Juridico, o presente processo
administrativo, que trata de uma indagagdo do Diretor do Departamento de
Administragao sobre a possibilidade de prorrogar o prazo do contrato administrativo
de prestacéo de servigo de seguranca por mais 60 dias, ou seja, até 13/05/2015.

O contrato administrativo de prestacdo de servico de seguranca,
cujo n° & 45/2011 tem como inicio da execugao em 14/09/2011, com prazo de
validade até 13/09/2012. |

Antes de terminar sua vigéncia, foi prorrogado por mais 1 ano,
conforme processo n° 244/2012, ou seja, continua sendo executado até 13/09/2013.

Em seguida, houve 22 prorrogagdo por mais 30 dias, ou seja,
estendeu sua execugao até 13/10/2013, conforme 2° aditamento mediante processo

4l administrativo n® 1747/2013.

Houve a 3% prorrogagdo por mais 30 dias, isto &, com vigéncia até
13/11/13, conforme 3° aditamento  mediante processo  administrativo
n°® 2027/2013.

Houve a 42 prorrogacao por mais 30 dias, isto €, com vig_épcia gté
13/12/13, conforme 4° aditamento mediante processo  administrativo
n° 2234/2013. /

Houve a 5° prorrogacéo por mais 30 dias, isto €, com vigéncia até
13/01/14, eonforme 5° aditamento mediante processo  adminisirativo

n® 2438/2013.
Houve a 62 prorrogacdo por mais 30 dias, isto & com vigénciz até
13/02/14, conforme 6° aditamento.
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Houve a 72 prorrogacao por mais 60 dias isto &, com vigéncia até
; : igén
13/04/14, conforme 7° aditamento. gencia ate

Houve a 82 prorrogagéo por mais 60 dias, isto & com viadncia At
13/06/14: Conforme 80 aditamento_ ! 1 VIQEFICIa ate

Houve a 92 prorrogacao por mais 6 meses, isto &, com vigéncia até
13/12/14, conforme 9° aditamento, | ' ;i

Houve a 102 prorrogacio por mais 30 dias, isto €, com vigéncia até
13/01/15, conforme a 10° prorrogacao.

Houve a 112 prorrogacio por mais 60 dias, isto &, com vigéncia até
13/03/15, conforme a 11° prorrogacéo.

) Até a presente data, ndo ha informacdo sobre a existéncia de
Dotagéo Orgamentaria para suportar a despesa oriunda da prorrogagéo em questao.

E o relatério. Passo a opinar.
Il. Fundamentagio

Primeiramente, é importante destacar que o objeto do contrato
administrativo que se pretende ter o prazo prorrogado, se trata de uma prestacao de
servico de seguranca ou vigilancia, ou seja, de execugédo continua.

Nesse sentido, servico de execugao continua € aquele que nao pode
sofrer interrupgcao de continuidade na prestagao que se alonga no tempo, sob pena
de causar prejuizos a Administragao Publica, ou comprometer o interesse publico.

Assim leciona o llustre doutrinador MARCALJUSTEN FILHO:

‘A identificag8o dos servigos de natureza continua nao se faz através do
exame da atividade propriamente desenvolvida pelos particulares, como
execucdo da prestagéo contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades pubiicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagéo semelhante no futuro.
Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas também
compreendidas necessidades publicas permanentes relacionacas com
atividades que n&o s&o indispensaveis. O que ¢é fundamental & a
necessidade permanente e continua. [...]"

(Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 edic3o.
S&o Paulo: Editora Dialética, 2005, p. 504).
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No caso em tela, por se tratar de servigo de seguranga ou vigilancia,

€ patente a natureza da prestacdo continua, e que sua interrupcdo invariavelmente
Causara prejuizos a Camara Municipal de Campo Largo. ‘

Assim dispée o art. 57, |l da Lei de Licitagcdes n° 8666/93:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: ‘

&)

Il-a prestagio de servicos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duracdo prorrogada por iguais e

- sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e condicées
mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses
(grifo nosso).

Portanto esta claro o enquadramento do contrato em tela (prestacao
de servicos de execugdo continua) & mencionada norma legal, a qual autoriza a
prorrogacéao do prazo.

E importante destacar, que a mesma regra que prevé a prorrogagao,
tambem estipula um limite maximo de 60 meses para duragéo da prestacdo do
Servico. ‘

A questao que deve ser destacada é justamente a partir da leitura da
redacéo dada pelo legislador ao prever que os contratos ‘poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos”.

= Apesar da literalidade do inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93 dispor

sobre a necessidade de prorrogagdo por periodos “iguais e sucessivos”, a licao de
Margal Justen Filho! indica a falta de razoabilidade em conferir interpretagao literal

ao dispositivo em questio.

Esse € uma tipica colisao de principios, isto &, de um lad s o principio
da legalidade e de outro lado principios da razoabilidade, da indisporbilidade do
interesse publico, entre outros.

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 edigao. Ed. Dialética, Sao
Paulo, 2010, p. 730.
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E sabido que para solucionar conflito de principios, é necessaria a
ponderagao de valores do caso concreto.

De acordo com os ensinamentos do llustre Robert Alexy, todos os
Principios a priori tém o mesmo valor € peso. Caso dois ou mais Principios colidirem,
deve ser ponderado no caso concreto qual Principio deve prevalecer para fazer
Justica. N&o se resolve o conflito eliminando um dos Principios do roI?dos Principios,
também n&o se estabelece uma regra geral, pela qual um Principio prevalece diante
de outro, e tampouco se estabelece uma regra de excegdo, pela qual em tese um
Principio prevalece, mas que em certos casos pode prevalecer o outro. Assim, nao
existe uma precedéncia absoluta de um Principio diante de outro, mas uma
precedéncia condicionada. |

Por esse prisma, no presente caso concreto, o principio da
legalidade, n&o ¢ eliminado, mas & sim mitigado em ponderagao aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, indisponibilidade  do interesse  publico,
economicidade, entre outros. ‘

Nesse diapasao, n&o é razoavel, e ainda, vai contra os principios de
direito publico, a Administragéo ser obrigada a prorrogar um contrato administrativo
Por um prazo superior ao do interesse publico, ou seja, esse interesse que é
indisponivel seria violado. |

Dessa forma, € um contrassenso impor a obrigatoriedade de
prorrogagao por periodo idéntico. |

No mesmo sentido, se é possivel pactuar um contrato por até
sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar a Administracdo ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso nio significa autorizar o desvio de
poder.

Esse & o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, fazendo
referéncia a doutrina de Marcal Justen Filho:

A prorrogacdo do contrato referido foi por tempo infarior & primeira
prorrogagao. Pelo disposto no art. 57, II, da Lei 8.666/92, a prorrogagao
deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, relo principio da
razoabilidade, se & possivel prorrogar por até 60 meses, ndo ha porque
exigir-se a prorrogacdo por idénticos periodos conforme ensinamentos
sempre balizados do insigne autor Marcal Justen Fil':o, em sua obra
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrat'vos. (Acérdao
TCU 771/2005 - Segunda Camara)

Como se demonstra, a regra da igualdade de periodos para
contratacéo existe para protecédo do Contratado e nao como forma impositiva literal.
A contrario sensu, a interpretagédo gramatical de que as prorrogagoes devem se dar

.

(
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pelo mesmo prazo fixado no ajuste original pode gerar dificuldades insuperaveis,
sem qualquer beneficio para o cumprimento, pelo Estado, de suas missdes
institucionais.

Por outro lado, a prorrogagao com prazo menor garante a prestacao
do servigo publico adequado €, assim, a continuidade desse servico até que novo
certame licitatério — mais bem elaborado e que atenda aos novos anseios do Gestor
— seja concluido, para que nesse caso, o interesse publico primario seja respeitado.

Dessa forma, evita-se, outrossim, a continuidade de um contrato nao
desejavel por um periodo mais longo (para néo acarretar a suspensao dos servicos
em virtude da inexisténcia de novo processo licitatorio acabado) ou até mesmo
instrucdo de dispensas de licitagSes por urgéncia, opcao que deve — ao menos,
deveria — ser a Ultima.

2 Nota-se que o art. 57, Il da lei de licitagbes estipula que o vinculo do
contratado de servigos publicos de execugdo continua com a Administracdo nao
deve ser superior a 60 meses.

No caso em apreco, o contrato n°® 45/2011 iniciou sua execugao em
14/09/2011. Houve uma prorrogacéo de mais 12 meses e posteriormente mais 5
prorrogagoes de 1 més, 2 prorrogagdes de 2 meses cada, 1 prorrogagao de 6 meses
€ por fim, prorrogou-se por mais 60 dias, ou seja, esta prestes a completar uma
execucao de 40 meses, logo, restam 20 meses (60-40) para atingir o mencionado
limite legal, podendo ser prorrogado por mais 2 meses (60 dias).

E relevante mencionar que a prorrogacéo do prazo do contrato deve
ter como escopo e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o termo de aditamento contratual, nos termos do art. 57, §2° da Lei
8.666/1993.

A esse respeito, foi relatado pelo Diretor Geral que a prorrogacgao é
por conta da suspenséo do procedimento licitatério para contratagao de uma nova
i prestadora de servico de seguranca decorrente de decisao judicial no mandado de
seguranca n° 0009287-34.2013.8.16.0026 que tramita na 12 Vara da Fazenda
Publica de Campo Largo.

E importante consignar, a prorrogacdo deve ser realizada antes de
terminar a vigéncia do contrato, com a devida confirmagao da dotagao crgamentaria
pela qual a manutencéo do valor contratado, que por questdes Obvias, deve ser mais
vantajoso que o prego que poderia obter em um novo processo licitatério

Nao € demais lembrar, que a prorrogagdo de praze devera ser
justificada por escrito correrdo as despesas adicionais decorrentes da prorrogacgao,
em cumprimento ao art. 55, V, da Lei no 8.666/1993.
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lll. Conclusio

Assim, pelo que foi exposto, considerando o caso 'em tela, opino
PELA POSSIBILIDADE de prorrogar o prazo da execucédo do contrato administrativo
de prestacao de servico de Seguranca n° 45/2011 até 13/05/2015, ou seja, por mais
60 dias, DESDE QUE haja dotagdo orgamentaria disponivel para fazer frente a
despesa relativa a prorrogacao, lembrando que deve ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente (art. 57,§2° e o mencionado
contrato ainda esteja em execucao e com a devida confirmagdo de dotacao
orgamentaria (art. 55, V), mantendo as demais clausulas avangadas, notadamente a
do preco. ‘

Além disso, é necessario observar é a juntada dos seguintes
documentos:

|. Certidées negativas de débitos estaduais e municipais;

Il. Declaragao atestando o cumprimento do previsto no art. 7°,
XXXIll, da Constituicdo Federal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

De Camipo Largo - PR
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MEMORANDO INTERNO 06/2015 Campo Largo, 07 de Abril de 2015.

Do: Presidente da Camara Municipal de Campo Largo
Para: Departamento de Financas

Assunto: Autorizagao para Compra

Autorizo a prorrogacéo de contrato da Empresa de Segurancga Hoz;etti
~ Servicos Ltda- ME, no valor de R$ 7.837,12(Sete mil oitocentos e trinta e sete
reais e doze centavos) referente ao processo n/275/2015, conforme Parecer

Juridico.

i

5
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12° ADITAMENTO CONTRATUAL
CONTRATO ADMINISTRATIVO n°. 45/2011

Pelo presente instrumento contratual, de um lado, a CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO LARGO, o4rgao publico municipal, inscrito no CNPJ sob n°
01.653.199/0001-10, com sede a Rua Subestacao de Enologia, 2008, em Campo
Largo, neste ato representado por seu Presidente MARCIO ANGELO BERALDO,
doravante denominada CONTRATANTE, e de outro, HOZETTI SERVICOS LTDA -
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 82.443.136/0001-30, com sede na ROD. BR 277, Km
15,5, Vila Pompeia, Municipio de Campo Largo, neste ato representado por
DONIZETI TEODORO PIRES, inscrito no CPF sob o n° 847.309.359-34 e no RG sob
0 n° 1.615.330-PR, aqui denominada CONTRATADA, ajustam entre si o quanto
segue:

CLAUSULA PRIMEIRA - Esta convengdo resulta na prérrogagéo do
prazo do contrato originario n°® 45/2011 para o periodo de 14/03/15 a 13/05/15,
equivalente a 60 dias, nos termos do artigo 57, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93.

CLAUSULA SEGUNDA - O valor despendido para essa prorrogacgéo &
de R$ 7.837,12 (sete mil oitocentos e trinta e sete reais e doze centavos), cujo
pagamento sera 15 dias apos a protocolizagao de cada nota fiscal.

CLAUSULA TERCEIRA - As despesas com o presente aditamento
correrdo a conta da dotagdo orgamentaria n°® 33.90.37.00.00. Fonte de recurso
proprio. '

CLAUSULA QUARTA - Ficam mantidas as demais lclausulas e
condigbes preestabelecidas no instrumento do contrato administrativo n%45/2011.

A assim, por estarem em perfeita consonancia com a vontade das partes,
0s contratantes assinam em 3 vias o presente aditamento.

ampo Largo, 12 de margo 2015.

il

CAMARA g IPAL DE CAMPO LARGO ~ HOZETTI SERVIGOS LTDA - ME
€ eéntado por Marcio elo Beraldo Representado por Donizeti Teodoro Pires
| | CONTRATANTE CONTRATADO

|
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