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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

PARECER

INTERESSADO : Departamento de Administragéo.

ASSUNTO . Contratagdo direta por dispensa de licitagdo para
manutencdo de PABX da Camara Municipal de Campo
Largo.

EMENTA - Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagao

Direta. Licitagédo dispensavel. Art. 24, da Lei 8.666/93.

. Relatorio

Vem ao exame deste Departamento Juridico, o presente
processo administrativo, iniciado pelo memorando 114/2015 do Departamento
Administrativo, que trata de uma indagagéo do Sr. Diretor do Departamento
de Administracdo sobre a possibilidade de contratagéo direta (sem licitac&o)
de empresa especializada em manutengao de telefonia/PABX da Camara

Municipal de Campo Largo.

No referido memorando, relaciona varios tipos de servigos

que estdo incluidos na referida manutengao, como por exemplo: aparelhos
telefanicos, tarifador, manutengéo das linhas diretas, manutengéo da linha de

PABX, sistema de protegéo contra raios, entre outros servigos indicados.

E o relatorio. Passo a opinar.
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Il. Fundamentagao

Dispensa de Licitagédo € a uma forma de contratagdo direta
por meio da qual a Administracao esta desobrigada de realizar procedimento
licitatorio.

Na dispensa de licitagao, a competicdo, embora possivel, nao
& obrigatéria, em razdo de outros principios que regem a atividade

administrativa.

E sabido que, no Direito Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade
de licitagao, tanto para aquisi¢do de bens, quanto para que haja prestacao de
servicos em favor da Administragao Publica, tendo como fundamento a norma

constitucional, o art. 37, inciso XXI, in litteris:

“Art.37. [...]

XX|. ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitac&o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os correntes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes”. (destacou-se)

E, no ambito infraconstitucional, o art. 2° da Lei n°. 8.666/93 (Lei

das Licitagdes) traz regra idéntica:
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“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes concessoes, permissdes €
locacdes da  Administracao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipéteses

previstas nesta lei”. (destacou-se)

Como se vé, o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, reforgado

- pelo art. 2° da Lei n°. 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de realizagao de
procedimento licitatério para contratagoes feitas pelo Poder Publico. No

entanto, estes mesmos dispositivos legais reconhecem a existéncia de

excecbes a regra ao efetuar a ressalva dos especificos na legislagao, quais

sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitag&o.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade
de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,

contratagdes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.

De fato, como toda regra tem sua excegao, a Lei das
Licitagbes permite como ressalva a obra de licitar, a contratagdo direta de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao, desde que preenchidos

os requisitos previstos na lei.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de
contratagao direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca — taxativamente — 0s

possiveis casos de dispensa.

Observa-se que a referida lei enumerou expressamente as ~
hipoteses de dispensa de licitagéo, sendo este rol taxativo; alias, & este o
entendimento adotado por JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:
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“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto €, a Administragéo somente podera dispensar-se
de realizar a competigdo se ocorrente uma das situagdes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regulamento interno da entidade vinculada nao

podera criar hipétese de dispensabilidade”.

Podemos, assim, classificar as hipoteses de Dispensa de
Licitagdo, encontradas no art. 24, da Lei n° 8.666/93, em 4 (quatro)

categorias, a saber:

a) em razéo do pequeno valor (ate R$ 8.000,00 para bens e servigos comuns

e R$ 15.000,00 para obras e servigos de engenharia);
b) em razao de situagoes excepcionais;

c) em razao do objeto;

d) em razdo da pessoa.

Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o iluste MARCAL JUSTEN FILHO, ‘os custos necessarios a

licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderé advir’.

Os doutrinadores justificam esta hipétese de dispensa de
licitagdo pelo fato de o custo de um procedimento licitatorio ser superior ao

beneficio que dele poderia ser extraido.

A Respeito do assunto, eis 0 magistério de JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES.

“o reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em
conflito o principio da licitagago e o da economicidade, \
ensejando um gasto superior & vantagem direta auferivel pela
Administrag&o, decidindo o legislador, & vista do interesse

publico, pela prevaléncia do segundo”.
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Feitas estas consideracdes, & relevante realcar que as
hipoteses de dispensa de licitagao estao enumeradas no art. 24 da Lei n°.

8.666/93, que, entre outras, traz as seguintes disposicoes:

«Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

Il — para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso
Il do artigo anterior e para alienagdes, nos Casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienagéo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez: ( Redagéo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)"

Tendo em vista que o art. 24 faz referéncia ao artigo anterior

inciso II, alinea “a”, € importante trazer a baila a mencionada norma legal:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior ser@o determinadas
em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

()

II - para compras e servigos n&o referidos no inciso

anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Por esse prisma, o art. 24 — que excepcioha a regra de licitar
— normatiza, entre outras excegdes, que compras € servigos com valor de ate
R$ 8.000,00 (oito mil reais) (10% de R$ 80.000,00) o dever de a

Administragao Publica em licitar € dispensavel.
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Ademais, nos casos de dispensa de licitagao deve haver um
procedimento a ser seguido, nesse sentido, alertamos a area competente
para a necessidade de se realizar pesquisa de mercado com no minimo trés
empresas do ramo, a fim de se verificar se a contratagéo sera efetivada com a

empresa que ofereceu 0 menor prego € que 0s pregos apresentados sejam os

praticados pelo mercado.

Se nao o for, a Administracdo devera justificar o porqué de

nao estar contratando pelo menor prego, desde que 0 prego da contratagao

nAao esteja fora da média do mercado, isto &, que seja um prego razoavel.

Vale a pena frisar, como em qualquer contratagao direta, o
preco ajustado deve ser coerente com O do praticado no mercado, devendo
essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagao depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragao Publica, bem como na verificagdo de existéncia de dotacao

orcamentaria para fazer frente a respectiva despesa.

Portanto, & importante consignar, ainda que se trate de

contratacdo direta, E_NECESSARIA A FORMALIZACAO DE UM
PROCEDIMENTO LICITATORIO que culmine na celebragdo do contrato.

Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

« os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para sele¢do do contrafo mais vantajoso
para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada

de atos, colimando selecionar a melhor proposta € ©O

contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagado’ néo
significa desnecessidade de observar formalidades

prévias (tais como verificagdo da necessidade e

conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos
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efc.). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contracdo possivel, segundo os principios da
licitagdo”( grifado). E mais adiante arremata o referido
autor: “a Administragdo devera definir o objefo a ser
contratado e as condigbes contratuais a serem
observadas. A maior diferenga residira em que o0s atos
internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de
propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administragdo devera formalizar a contrataggo”. (Justen
Filho, Marcal. Comentéarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 72 ed. Pag. 295/297. Séo
Paulo: Dialética,2000.)

Outro evento importante, que merece destaque, € 0 fato de a
autoridade competente, expor a necessidade, a motivagao, ou seja, deve
indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram a necessidade
de aquisicdo de produto ou de realizagao do servigo a ser prestado, conforme

previsdo legal (art. 2°, paragrafo Unico, VII, da Lei n. 9.784/99).

- Além disso, deve descrever o objeto que esta sendo
contratado, com todas as caracteristicas indispensaveis, como a

especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca.

Quanto a prestagdo de servigo, deve ser identificado os tipos
de servicos a ser executado, materiais e equipamentos a ser incorporado no
servico, bem como suas especificagbes que assegurem OS melhores ¥

resultados para a finalidade da contratagao.
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Nio & demais lembrar a necessidade de comunicacao da
dispensa a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagéo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigao
para eficacia dos atos, assim como a razdo da escolha do fornecedor do
servico e a justificativa do prego (art. 26, caput) paragrafo unico, Il e Ill, da Lei

de Licitagcbes — 8666/93.

A titulo de alerta, anotamos que a Administragao deve decidir
com a maxima prudéncia pelo uso de “dispensas de licitagao”, somente
quando se verificar a ocorréncia efetiva das hipéteses legais (art. 24 da Lei
n° 8.666/93).

Nessa esteira, trazemos & colagéo a orientagado do Tribunal

de Contas da Uni&o, constante da publicagdo ‘“Licitagdes & Contratos -

Orientagées Basicas”, Brasilia — 2003, pags. 162 e 163:

Nesse prisma, o administrador deve ser cauteloso ao decidir-
se pela contratagao direta, pois a Lei de Licitagoes — Lei 8.666/93 — considera

ilicito penal dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipéteses descritas em lei.

Dessa forma, o Art. 89 da citada Lei prevé que o agente
pUblico que dispensar ou inexigir licitagdo, sem fundamentagao legal, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes, ou aquele que,
comprovadamente, tenha concorrido para a consumacgéo da ilegalidade ou
tenha se beneficiado da dispensa ou da inexigibilidade ilegal para celebrar
contrato com o Poder Publico sujeita-se @ pena de detengéo, de 3 (trés) a 5

(cinco) anos e multa.

lll. Conclusao (

Portanto, em sendo justificada tal situagéo para contratagao
direta, e tendo a Administragdo optado no sentido de dar continuidade a
dispensa de licitagdo, OPINO PELA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE
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LICITACAO, desde que sigam todas as observagbes presentes no corpo

deste Parecer.

Além disso, para finalizar, caso seja realizada a contratagao

direta, & necessario juntar os seguintes documentos:
|. Certiddes negativas de débitos federais, estaduais e municipais;
. Certidao negativa de débitos relativos ao FGTS e ao INSS;

lll.  Declaracdo atestando o cumprimento do previsto no art. 7°, XXXIII, da

Constituicao Federal.

—

I\V.  Copia do contrato social com suas alteragdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Campo Largo, 14 de fevereiro de 2015.

N

Advogado d(a amara Municipal
De Campo Largo - PR
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MEMORANDO INTERNO 11/2015 Campo Largo, 07 de Abril de 2015.

Do: Presidente da Camara Municipal de Campo Largo
Para: Departamento de Financas

Assunto: Autorizagao para Compra

Autorizo para que seja realizado a contratagdo de Empresa especializada
em manutencao de telefonia , no valor de R$7.920,00 (Sete mil novecentos e
vinte reais), a Empresa Siba Produtos e Servigos de Telecomunicacdes Ltda

referente ao processo n° 250/2015, conforme Parecer Juridico.
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