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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DOPARANA

PARECER

PROCESSO N° : 47/2015
INTERESSADO : Departamento de Administragao.

ASSUNTO . Contratagéo direta para prestagdo de servigo de lavagem
dos veiculos oficiais da Camara Municipal de Campo

Largo.

EMENTA . Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagéo

Direta. Licitagao dispensavel por valor inferior a
R$ 8.000,00. Art. 24, |l da Lei 8.666/93.

I. Relatério

Vem ao exame deste Departamento Juridico, o presente
processo administrativo, que trata de uma contratacédo direta para prestagao de
servico de lavagem dos veiculos oficiais da Camara Municipal de Campo

Largo, sendo: 160 (16 veiculos para 10 meses) lavagens completas excluindo o

motor, e 20 lavagens completas incluindo motor.

Foram apresentados 3 orgamentos para a prestagédo do
mencionado servigo, cujas descrigdes estdo nos orgamentos, que tem como

valor unitario:
1) Pela empresa Ari Ribeiro Mendes — ME :
|. R$ 45,00 para cada lavagem completa incluindo motor;

lI. R$ 30,00 para cada lavagem completa excluindo motor.

2) Pela empresa Nova Imagem Com. de Pecgas e Servigos — LTDA: N (
I. R$ 45,00 para cada lavagem completa incluindo motor; N
Il. R$ 30,00 para cada lavagem completa excluindo motor;

lll. R$ 15,00 para lavagem somente de motor.
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3) Pela empresa Auto Posto Anastacio — LTDA:
l.  R$ 50,00 para cada lavagem completa incluindo motor;

lI. R$ 35,00 para cada lavagem completa excluindo motor;

Em 09/02/2015 o Departamento de Finangas confirmou a
existéncia de Dotagdo Orgamentaria para suportar a respectiva despesa de

aproximadamente R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais).
E o relatério. Passo a opinar.

Il. Fundamentacao

E sabido que, no Direito Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade
de licitagdo, tanto para aquisigdo de bens, quanto para que haja prestagdo de
servigos em favor da Administragdo Publica, tendo como fundamento a norma

constitucional, o art. 37, inciso XXI, in litteris:

“Art.37. [...]

XXI. ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienactes
serao contratados mediante processo de licitag&o publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os
correntes, com cldusulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a K

garantia do cumprimento das obrigagdes”. (destacou-se) )
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E, no ambito infraconstitucional, o art. 2° da Lei n°. 8.666/93 (Lei das

Licitagdes) traz regra idéntica:

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes concessdes, permissée%s e locagbes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas|de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei”.

(destacou-se)

Como se vé, o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, reforgado
pelo art. 2° da Lei n°. 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de realizagéo de
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Puablico. No
entanto, estes mesmos dispositivos legais reconhecem a existéncia de
excegbes a regra ao efetuar a ressalva dos especificos na legislagao, quais

sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade
de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,

contratagdes diretas sem a concretizagéo de certame licitatorio.

De fato, como toda regra tem sua excecao, a Lei das Licitagoes
permite como ressalva a obra de licitar, a contratagdo direta de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos

previstos na lei.

A dispensa de licitagdo &€ uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de

dispensa.

.
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Observa-se que a referida lei enumerou expressamente as
hipéteses de dispensa de licitagdo, sendo este rol taxativo; alids, e este o
entendimento adotado por JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR;:

“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem
rol taxativo, isto & a Administracdo somente podera
dispensar-se de realizar a competigéo se ocorrente uma
das situacdes previstas na lei federal. Lei estadual,
municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da
entidade vinculada n&o poderd criar hipétese de

dispensabilidade’.

Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO, “os custos necessérios a licitagdo

ultrapassarao beneficios que dela podera aavir’.

Os doutrinadores justificam esta hipétese de dispensa de
licitagdo pelo fato de o custo de um procedimento licitatério ser superior ao

beneficio que dele poderia ser extraido.

A Respeito do assunto, eis o magistério de JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES.

“o reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em

conflito o principio da licitagdo e o da economicidade,
ensejando um gasto superior & vantagem direta auferivel
pela Administragdo, decidindo o legislador, a vista do

interesse publico, pela prevaléncia do segundo®.

Feitas estas consideragbées, € relevante realgar que as
hipoteses de dispensa de licitacdo estdo enumeradas no art. 24 da Lei n°

8.666/93, que, entre outras, traz as seguintes disposi¢des:

-
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“Art. 24. E dispensavel a licitagso:

()

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea “a”, do!inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de mair vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez: ( Redagéb dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)"

Tendo em vista que o art. 24 faz referéncia ao artigo anterior

inciso Il, alinea “a”, € importante trazer a baila a mencionada norma legal:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratagio:

()

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso

anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Por esse prisma, o art. 24 — que excepciona a regra de licitar —
normatiza, entre outras excec¢des, que compras e servicos com valor de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) (10% de R$ 80.000,00) o dever de a Administragao

Publica em licitar & dispensavel.
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No caso em aprego, foi informado que ha necessidade de 1
lavagem de cada veiculo por més, ou seja, sdo 16 veiculos que durante 10
meses (de margo/15 a dezembro/15) resulta em 160 lavagens completas

excluindo motor.

Além disso, & noticiado que se pretende contratar 20 lavagens

completas incluindo motor.

Assim, o valor do maior orgamento apresentado para
contratacdo direta para prestagao do servico de lavagem dos veiculos oficiais é
de R$ 6.600 (seis mil e seiscentos reais), isto &, 160 lavagens de R$ 35,00
(R$ 5.600,00) e 20 lavagens de R$ 50,00 (R$ 1.000,00), ou seja, valor aguém
do limite legal para a obrigagao de licitar (R$ 8.000,00)

Contudo, verifica-se que o de menor valor, o orcamento de
R$ 5.700 (cinco mil e setecentos reais), isto &, 160 lavagens de R$ 30,00
(R$ 4.800,00) e 20 lavagens de R$ 45,00 (R$ 900,00) esta de acordo com as
necessidades expostas, nao sendo necessario contratar empresa que
apresentou maior valor, ainda que o valor do maior orgamento seja inferior ao

limite legal para compra direta.

Portanto, no caso de contratagéo direta, RECOMENDA-SE A
CONTRATAGAO DA EMPRESA QUE APRESENTOU ORGAMENTO
DE MENOR VALOR.

Ademais, verifica-se a subsungdo da previsdo legal acima
transcrita ao objeto da contratagdo em comento, de maneira a ser permitida a
Camara Municipal de Campo Largo a contratagdo direta. Logo, entendo ser

adequada a dispensa de licitagao.

E importante consignar, ainda que se trate de contratagdo
direta, E_NECESSARIA A FORMALIZACAO DE UM PROCEDIMENTO

LICITATORIO que culmine na celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos

0 ensinamento de Margal Justen Filho:
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“..0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selegcdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades
previas (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacgéo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados o0s principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar \a melhor
>y contragdo possivel, segundo os principios da licitag&o”( grifado). E mais adiante
arremata o referido autor: “a Administracdo devera definir o objeto a ser
contratado e as condigGes contratuais a serem observadas. A maior diferenca
residira em que os atos internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de
propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administragdo devera formalizar
a contratagdo”. (Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 72 ed. Pag. 295/297. Sao Paulo: Dialética,2000.)

Nao é demais lembrar a necessidade de comunicacdo da
dispensa a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagéo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigéo
para eficacia dos atos, assim como a razdo da escolha do fornecedor do
servico e a justificativa do prego (art. 26, caput) paragrafo Unico, Il e lll, da Lei
de Licitagbes — 8666/93.

Como em qualquer contratagéo direta, o preco ajustado deve
ser coerente com o do mercado, devendo essa adequagao restar comprovada
nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do
prego a ser desembolsado pela Administracdo Pulblica, bem como na

verificacdo da dotag&o orgamentaria.
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Ill. Conclusao

Assim, pelo que foi exposto, considerando o caso em tela,
adotadas as providéncias assinaladas, A LICITACAO E DISPENSAVEL nos
termos do artigo 24, Il da lei 8.666 de 1993. Contudo, para realizar a referida
contratagéo direta, cabe a autoridade competente analisar a convéniéncia e

oportunidade e decidir pela contratacao direta ou realizar licitagao.

No caso de a autoridade competente optar pela contratacao

- direta, RECOMENDA-SE A CONTRATAGAO DA EMPRESA QUE

APRESENTOU ORGCAMENTO DE MENOR VALOR, ou seja, R$ 5.700,00 ate
31/12/2015, conforme tabela apresentada.

Além disso, & necessario juntar os seguintes documentos:
I.  Certidées negativas de débitos federais, estaduais e municipais;
II.  Certidao negativa de débitos relativos ao FGTS e ao INSS;

Ill.  Declaracao atestando o cumprimento do previsto no art. 7°, XXXIll, da

Constituicéo Federal.

IV.  Copia do contrato social com suas alteragdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

/i“‘\ I‘; -
ANDERSOP’ OPES MARTINS

Advogado da Camara Municipal
De Campo Largo - PR

Rua Subestagédo de Enologia , 2008 Campo Largo/PR - CEP 83601-450
Fone/Fax: (41) 3392-1717 / 3392-1082 / 3392-3103

E-mail:cmcampolargo@cmcampolargo.com.br Site:www.cmcampolargo.pr.gov.br



C,'P-““ "':w I"”:’Aq

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
ESTADO DO PARANA

MEMORANDO INTERNO 06/2015 Campo Largo, 07 de Abril de 2015.

Do: Presidente da Camara Municipal de Campo Largo

Para: Departamento de Financas
Assunto: Autorizacao para Compra

Autorizo a confratacdo de empresa Ari Ribeiro Mendes — ME, Empé'esa
especializada em lavagens de veiculos oficiais no valor de R$ 45,00 ( Quarenta
e cinco reais) a lavagem completa incluindo motor e 30,00 ( Trinta reais) a
lavagem completa excluindo motor, referente ao processo n° 47/2015,

conforme Parecer Juridico,

/

T M\‘arcio ngelo )%zéldo
N ,
‘President

'-\
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